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Vernehmlassungsantwort der Plattform ZiAB

Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes im Hinblick auf die
Erleichterung der selbststandigen Erwerbstatigkeit, Beriicksichtigung des
Lebensmittelpunkts und Zugriffe auf Informationssysteme

1 Einleitung

Die Plattform Zivilgesellschaft in Asyl-Bundeszentren (im Folgenden: ZiAB) bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung. Die ZiAB lehnt sich an die Position
der Schweizerischen Fllchtlingshilfe (SFH) und von Solidarité sans frontiéres (Sosf) an und bittet um
entsprechende Gewichtung deren Stellungnahmen. In der vorliegenden Stellungnahme nicht
aufgegriffene Punkte sollen nicht als Zustimmung sondern als Verweis auf die erwahnten
Stellungnahmen verstanden werden.

2 Zur Aufhebung der Bewilligungspflicht fir den Wechsel von einer unselbststandigen
zu einer selbststandigen Erwerbstatigkeit von Inhaberinnen und Inhabern einer
Aufenthaltsbewilligung

Im Grundsatz hat die ZiAB keine Einwendungen gegen die Aufhebung der Bewilligungspflicht beim
Wechsel von einer unselbstandigen zu einer selbstandigen Erwerbtatigkeit. Vielmehr ist diese
Anderung tberfillig. Mit ihr wird eine veraltete Bestimmung aufgehoben.

Die ZiAB ist aber mit dem Entwurf von Art. 38 Abs. 2 letzter Satz AlIG, wonach ein Stellenwechsel fiir
eine bestimmte Dauer ausgeschlossen werden kann, nicht einverstanden. Diese Einschrankung der
wirtschaftlichen Mobilitat ist aus unserer Sicht — auch angesichts des von Arbeitgeber*innenseite
standig beklagten Fachkraftemangels —auch fir Arbeitnehmer*innen zu einschrankend und insgesamt
nicht zielfihrend.

3 Zum Erfordernis des Lebensmittelpunkts in der Schweiz bei Erteilung und
Verlangerung des Aufenthaltsrechts; Erléschen der Bewilligung bei dessen Verlegung
ins Ausland

Aus der Sicht der ZiAB hat das AIG die grosstmogliche Mobilitdt der Arbeitnehmer*innen zu
gewahrleisten. Die Vorlage schrankt jedoch die Mobilitdt von Auslander*innen, die in der Schweiz
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leben und arbeiten, in unverhaltnismassiger Weise ein. Zahlreiche Firmen arbeiten heute nicht nur in
der Schweiz und erwarten deshalb von ihren Angestellten eine erhéhte Mobilitdt. So wird immer ofters
verlangt, dass sich diese manchmal fiir langere Zeit in eine Firmenvertretung im Ausland begeben und
dort arbeiten. Dies fiihrt dazu, dass sie ihren Lebensmittelpunkt unter Umstanden fir langere Zeit ins
Ausland transferieren. Die ZiAB ist mit Blick auf die verfassungsmassige Bewegungsfreiheit, zudem aus
grundsatzlichen Erwigungen gegen diesen Anderungsvorschlag. Er ist ersatzlos zu streichen, zumal er

nicht zeitgemass ist und im Rahmen einer Gesetzesanderung, die als Modernisierung prasentiert wird,
keinen Platz hat.

4 Zur rechtliche Grundlage fiir die Publikation der Verwaltungssanktionen des
Staatssekretariats fir Migration (SEM) gegen Luftverkehrsunternehmen und fir die
Ausweitung ihrer Betreuungspflichten

Die ZiAB beflirwortet diesen Entwurf.

5 Zur Anwesenheitspflicht in der zugewiesenen Unterkunft im Rahmen des
Wegweisungsvollzugs

Die ZiAB hat sich verschiedentlich gegen Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht ausgesprochen. Nun
soll fir wegzuweisende Auslander*innen eine tagliche bis sechsstiindige Anwesenheitspflicht in einer
ihnen zugewiesenen Unterkunft eingefiihrt werden. Wer diese Anordnung nicht respektiere, kbnne
deswegen in (Administrativ-) Haft genommen werden.

Von den geltenden Zwangsmassnahmen ausgehend, die oft Administrativhaft gleichkommen — selbst
wenn davon abgesehen werden koénnte - bildet die neue Anwesenheitspflicht eine «mildere
Massnahme». Deswegen betrachtet die ZiAB diese Anwesenheitspflicht mit Blick auf die bisherige
Praxis als vertretbar.

Allerdings muss der Entwurf mit zusatzlichen Leitplanken ausgestattet werden, da die Missachtung der
geplanten Anwesenheitspflicht zu Haft fihren kann.

In erster Linie ist bei der Anweisung einer Anwesenheitspflicht und deren Umsetzung — wie auch bei
der Einleitung von Zwangsmassnahmen im Allgemeinen — auf eine strikte Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips zu achten. Insbesondere sind derartige Einschrankungen der personlichen
Freiheit nur dann zuldssig, wenn konkrete Hinweise bestehen, dass andere Massnahmen nicht zum
selben Erfolg fiihren. Die Anordnung einer solchen Anweisung muss darum begriindet werden und der
Entscheid muss auch in den Verfahrensakten zwingend und nachvollziehbar protokolliert werden.
Ausserdem muss sichergestellt werden, dass die Massnahme der betroffenen Person in einer fir sie
verstandlichen Sprache angekiindigt wird. Zudem muss die betroffene Person mit ihrer Unterschrift
bestatigen, dass sie in einer ihr verstandlichen Sprache (iber die beschlossene Massnahme und die
Konsequenzen deren Nichteinhaltung informiert wurde und diese Informationen vollumfanglich
verstanden hat. Der betroffenen Person muss zudem eine Kopie des Protokolls ausgehandigt werden.
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Schliesslich ist auch die Aufrechterhaltung der Massnahme zeitlich zu beschrdanken oder mindestens in

regelmassigen Abstdanden zu prifen. Die vorgeschlagene Regelung, mit welcher eine einmal verfligte
Anweisung bis zu ihrem Widerruf und ohne Weiteres gliltig bleibt, ist nicht vertretbar.

6 Zur Einschrankung der Haftdauer der sogenannten «Dublin-Renitenzhaft»

Diese Anderung bezweckt die Umsetzung eines begriissenswerten Bundesgerichtsentscheids und
schrankt damit die Dublin-Renitenzhaft ein.

Die ZiAB stellt sich grundsatzlich gegen alle Formen von auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen.
Den vorliegenden Entwurf begrisst sie gleichwohl.

7 Zur Weitergabe medizinischer Daten zur Beurteilung der Transportfahigkeit

Die ZiAB begrusst die langst Gberfillige Einschrankung des Personenkreises, der Zugriff auf die fiir die
Beurteilung der Transportfihigkeit notwendigen medizinischen Daten erhalten soll, auf die Arztinnen
und Arzte, die im Auftrag des SEM die medizinische Uberwachung beim Vollzug der Weg- oder
Ausweisung oder der Landesverwesung im Zeitpunkt der Ausreise wahrnehmen. Sie entspricht den
seit langem formulierten Forderungen der Zentralen Ethikkommission der Schweizerischen Akademie
der Medizinischen Wissenschaften (SAMW).

Ausserst schwerwiegend empfindet die ZiAB hingegen die Tatsache, dass das vorausgehende
Einverstandnis der betroffenen Person zur Weitergabe der &rztlichen Akten an die Arzte von OSEARA
aus dem Gesetzestext verschwunden ist. Wir verweisen diesbeziiglich auf die Stellungnahme der
SAMW und erkldren diese zum integrierenden Bestandteil der vorliegenden Stellungnahme.

8 Zu den geplanten Anderungen des BGIAA:

Im Sinne einer Vorbemerkung weisen wir darauf hin, dass wir mit Sorge beobachten, dass die
Digitalisierung im Migrationsbereich laufend und masslos fortschreitet, ohne dass ausreichende
Kautelen gegen Ubermassige Datenverarbeitung und gegen Missbrauch der erfassten Daten
vorgesehen wirde. Dies gilt nicht nur fir die anstehenden Plane im Rahmen des EU-Asylsystems
(GEAS) und bei der Reform des Schengener Informationssystems, welches die Vereinigung (und
Vermischung) von Daten des Migrationsbereichs mit den im Rahmen von Strafverfahren erfassten
Daten vorsieht (Stichwort «Interoperabilitdty). Vielmehr fihren auch die vorliegend angestrengten
Anderungen zu immer grésseren Datenmengen und immer mehr spezifisch personenbezogenen
Daten, die in Datenbanken zusammengefasst und anschliessend behdérdlich ausgewertet werden. Vor
diesem Hintergrund ist das Risiko, dass solche Daten missbrauchlich verwendet oder weitergegeben
oder gehackt werden, umso grosser. Aus unserer Sicht ist der Zugriff auf bestehende Datenbanken
stets restriktiv vorzusehen. Der Grundsatz der Datensicherheit darf nicht durch Erledigungsdruck und
Verfahrenseffizienz ausgehohlt werden.
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8.1 Zur gesetzlichen Grundlage fir den Zugriff kantonaler Justizbehérden auf
besonders schiitzenswerte Daten im Zentralen Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Die bisherige Praxis, wonach die kantonalen Justizbehorden direkt auf die ZEMIS-Stammdaten
zugreifen koénnen, reicht in aller Regel aus, um den verantwortlichen Behoérden einen
ordnungsgemassen und effizienten Betrieb zu ermoglichen. Fir den Zugriff auf besonders
schitzenswerte ZEMIS-Daten sollen die kantonalen Behérden begriindete Gesuche stellen miissen.

8.2 Zum Zugriff von zusatzlichen Mitarbeitenden des SEM, von zustandigen
Abteilungen des Bundesverwaltungsgerichts und von schweizerischen
Auslandvertretungen und Missionen auf Personendaten im Informationssystem fir die
Rickkehr (eRetour) des SEM

Der Erlauternde Bericht begriindet diese geplante Gesetzesanderung bloss in rein technischer Hinsicht,
liefert aber keinerlei materiell-rechtliche Griinde dafiir.

Die ZiAB stellt sich auch hier mit Blick auf die besonders schiitzenswerten Daten, die offengelegt
werden sollen, gegen eine Erweiterung des Personenkreises und der zugriffsberechtigten Amtsstellen.
Diese sollen nur ausnahmsweise und auf begriindetes Gesuch hin Einsicht erhalten kénnen.

9 Zu den formellen und redaktionellen Anderungsvorschligen

Die ZiAB hat keine Einwendungen, was die Anpassung der Zustandigkeit fir die Unterstellung unter die
Stellenmeldepflicht, die Weitergabe medizinischer Daten, das Einreiseverbot, die Anpassung eines
Verweises in Art. 30 Abs. 1 AIG, die Streichung eines Hinweises auf die Sonderabgabe aus
Erwerbseinkommen sowie die statistische Auswertung betrifft.

Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Stellungnahme zu berlicksichtigen
und die Gesetzesanderungen dementsprechend anzupassen.

Die ZiAB steht schweizweit mit Freiwilligengruppen in und um Bundesasylzentren in regelmdssigem Kontakt und setzt sich
seit der Grindung im Jahr 2015 fir eine konstruktive und vertrauensbildende Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Betreiberorganisationen, Zivilgesellschaft und Asylsuchenden sowie fiir eine grund- und menschenrechtskonforme
Unterbringung ein.
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